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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 19.898 - CLASSE 22° - MATO
GROSSO DO SUL (34 Zona - Bandeirantes).

Relator: Ministro Luiz Carlos Madeira.

Recorrente: lvaldo Gongalves Medeiros.

Advogado: Dr. Enir Braga e outros.

Litisconsorte: Nicanor Anténio de Sousa e outro.
Advogada: Dra. Denise Maria Décco.

Recorrido: Obadias de Lana.

Advogado: Dr. Rubens Pozzi Barbirato Barbosa e outro.

Elei¢do Municipal, pleito de 2000. Recurso conira
expedicdo de diploma julgado procedente pela Corte
Regional. Interposicdo de recurso especial. Preliminares.

Preliminar de intempestividade do recurso especial,
argliida pelo recorrido. Nac é intempestive o recurso
interposto antes da publicagdo da decisdo. Afastada
{Precedentes: REspe n? 15.358/GO de 17.8.99; Ag n?
3.174/CE, de 23.4.2002; AgRgAg n? 3.236/CE, de
18.6.2002).

Preiiminar de intempestividade do recurso contra a
expedigdo de diploma, argliida pelo recorrente, acothida.

O prazo para interposigao do recurso contra expedicio
de diploma é de trés dias contados da diplomacao.
(Precedentes: RCEd n2 508/PA, de 25.4.95, rel. Min. Padua
Ribeiro, DJ de 26.5.95; REspe n® 11.044/PA, de 15.2.90,
rel. Min Sydney Sanches, DJ de 21.3.90; REspe
n¢ 10.857/MG, de 22.8.89, rel. Min. Roberto Rosas, DJ de
13.9.89).

Deve ser reconhecida a intempestividade do recurso
contra expedi¢do de diploma, quando este é interposto nove
meses apbs a diplomagao.

QO julgamento posterior de representagdo eleitoral de
que trata o art. 41-A da Lei n® 9.540/97 ndo restaura o prazo
para interposic¢io do recurso contra expedi¢ao de diploma.

Recurso especial provido para reformar a decisdo
regional que cassou os diplomas do prefeito e vice-prefeito
do Municipio de Bandeirantes - MS, djante da
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intempestividade dos recursos contra expedigdo dos
diplomas.

Medida Cautelar n? 1.061-MS. Apensamento.
Prejudicada.

Vistos, efc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eieitoral, por
unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos
das notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 5 de novembro de 2002,

L < LT :
ingtro LUIZ CAR Og %ADéliA, relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA:
Sr. Presidente, o TRE do Mato Gresse do Sul julgou procedente (3.6.2002),
com fundamento no art. 222 do Cédigo Eleitoral, recurso contra expedigéo
de diploma, interposto pelo Ministério Publico e por Obadias de Lana contra
lvaldo Gongalves Medeiros, prefeito, e Nicanor Anténio de Souza,
vice-prefeito, declarando nulos os seus respectivos diplomas (fls. 465-488).
O acdérdéo foi publicado no Diario da Justiga de 6.6.2002 - quinta-feira.

Leio da ementa:

“(...)

Se o recorrente, ao tempo da diplomagao, aventou
tempestivamente o recurso contra o ato da diplomagao,
o qual nao foi conhecido exatamente porque nac havia
o ftransito em julgado da investigagdo judicial,
constituida como prova pré-constituida, tem-se que,
agora, havende o ftrinsito em julgado, deve ser
conhecido e apreciado o recurso interposto no prazo de
trés dias contado deste trinsito. Afigura-se, portanto,
tempestivo o recurso, sob pena de violagdo aos
principios da indeclinabilidade e inafastabilidade da
apreciagdo pelo Poder Judiciario, como também néo
atenderia a instrumentalidade efetividade que deve
reinar no processo.

NZo ha que se falar em ofensa a coisa julgada se no
recurso contra a diplomagao, o qual ndo foi conhecido, ndo
se apreciou ¢ meritum causae. Inocorrendo, pois, a coisa
julgada material, inexiste qualguer ébice de ser ¢ mesmo
discutido nesta sede recursal.

Se a pretenséo neste recurso é cassar o diploma em
vitude do transito em julgado da decisdo calcada sob o
art. 41-A da Lei n? 9.504/87, o qual contempla as penas de
cassagdo e de muita, esta ja aplicada, rejeita-se a alegacgdo
de ofensa ao principio da reformatio in pejus.

! Cadigo Eleitoral
Art. 222, E também anulavel a votagfio quando viciada de faisidade, fraude, coagio, uso de meios de{que trata o
an, 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei.
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Transitada a sentenga gue reconheceu a captagao
de sufragio e aplicou a pena de multa, nos termos do
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, e que constitui prova
pré-constituida para o presente recurso, é perfeitamente
cabivel, nesta sede, nos termos do art. 262, inciso 1V, do
Codigo Eleitoral, declarar nulo o diploma expedido ao
prefeito, bem ¢como a seu vice, por concorréncia de
chapa lnica e, assim, beneficiario direto da ilegalidade.

Declarando-se nulos os votos eivados de ilegalidades,
porquanto obtidos através da captagao de sufragio, mas

inocorrendo a hipdtese do art. 224 do mesmo codex, a

execugdo do decisum baseado no art. 41-A da Lei

n? 9.504/97 & imediata e, assim, devem ser afastados os

detentores dos cargos de prefeito e vice, diplomando e

empossandc o segundo colocado do respectivo pleito”.

{grifei)

(fls. 490-491)

A essa decisdo, lvalde Gongalves Medeiros opbs embargos
de declara(;éo {protocolo de 10.6.2002 - segunda-feira — fls. 505). Os
declaratérios foram providos parcialmente para corrigir 0os erros materiais
constantes do acérdao embargado. O julgamento ocorreu na sesséo de 24
de junho de 2002 (fls. 521-544) e o acorddo foi publicado no DJ de 28 de

junho de 2002 (fl. 546).

Ivaldo interpds recurso especial, 26.6.2002 (fls. 548-571),
dois dias antes da publicagio do acérddo dos embargos de declaragio. O
recurso especial eleitoral foi fundamentado nos arts. 1212, § 42, [ ¢ Il, da
Constituicao Federal e 276° 1, a e b, e 216" do Cédigo Eleitoral.

2 Constituigho Federal.

Art. 121, Lei complementar dispord sobre a organizagio e competéncia dos Trbunais, dos julzes de direito e das
Juntas Eleitorais.

(..)

§ 42 Das decisties dos Tribupais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:

1 = forem proferidas contra dispasicdo expressa desta Constitticao ou de lei;

It — ocorrer divergéncia na interpretagao de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais;

3 Cédigo Eleitoral.

Art. 276. As decisSes dos Tribunais Regionais s@o erminativas, salvo 08 casos seguintes, em que cabe recurso
para o Tribunal Superior;

| - especial:

ga) quando forem proferidas contra expressa disposiciio de lai;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretaglo de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais.

{-)

* Codigo Eleitoral.
Art. 216. Enguante o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra a expedigiic do diploma, podera o
diplomadeo exercer o mandato em teda a sua plenitude,
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Alega afronta acs arts. 5¢°, XXXVI, XL, LIV e LV, da
Constituigdo Federal; 467° e 4687 do Cédigo de Processo Civil; 216, 276,
262° ¢ 263° do Cédigo Eleitoral; 19", paragrafo tnico e 22", XIV, da Lei
Complementar n? 64/90.

Sustenta, ainda, divergéncia jurisprudencial e ofensa do

principio da reformatio in pejus.

® Constituigho Federal.

Art. 5% Todos s8io iguais peranta a lei, sem distingio de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do dirsito & vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranga e a
propriedads, nos tenmos seguintes: )

()
OOV - a led ndio prejudicard o direito adqguirido, o ato juridico perfelto & a coisa julgada;

{.)
XL — a lel penal ndo retroagira, salvo para bengliciar o réy;

fer)

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, @ aos acusados em geral sfic assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, com 0§ meigs e recursos a ela inarentas;

{...)

¢ Cadigo de Processo Civil

Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficicia, que torna imutdvel e indiscutivel a sentenga, nao mais
sujeita a recurso ordindrio ou extraordinario.

7 Cedigo de Processo Givil,

Art, 468. A sentenga, que julgar total cu parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas.

8 Codigo Elsitoral,

Art. 262. O recurso contra expedicio de diploma caberd soments nos seguintes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

I - errBnea interpretagio da lai quanto 4 aplicacio do sistema de representagio proporcional;

iit - emo de direifo ou de fato na apuragio final, quante & dsterminagdoe do gquociente glsitoral cu partiddrio,
contagem de votos e classificagfio de candidato, ou a sua contemplagdo sob determinada legenda;

IV - concessao ou denegagdio do diploma, em manifesta contradigfio com a prova dos autos, nas hipdteses do art.
222 desta lai @ do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30.9,97. (Redagdo dada pela Lef n° 9.840, de 28.9.7939)

¥ Art. 263, No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisdes anteriores sobre quesides de direito
constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra 2 tese votaram dois tergos dos membros do
Tribunal.

W Lai Complsmentar n® 64/90.

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder econdmico ou politico, em
detrimerto da liberdade de voto, serfio apuradas mediante investigagles jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Comregedores Regionais Eleitorais.

Pardgrafo Onico. A apuragao e a punicio das transgresses mancionadas no caput deste artigo terfio o obletivo
de proteger & normalidade e legitimidade das eleigBes contra a influéngia do poder econdmico ou do abuso do
exercicio de funglo, cargo o4 emprego na administragay direta, indireta e fundacional da Unifie, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

"' Lei Complementar nt 64/90.

Art, 22, Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Piblico Eleitoral poderd representar & Justica
Eleitaral, diretamente ao Comegedor-Geral ou Regional, relatande fatos e indicando provas, indicios &
circunsténcias e pedir abertura de investigacio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmice ou do poder de autoridade, ou utilizagfio indevida de velculos ou meios de comunicagio social, em
benelicio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

{..)

XIV - julgada procedente a representacic, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuldo para a pratica do ato, cominando-lhes san¢io de inelegibilidade para as eleigdes a se
realizarem nos 3 (irés) anos subseqlientes A eleigdo em que se verificou, além da cassagdo do registro do
candidato diretamerte beneliciado pela interleréncia do poder scondmico & pelo desvio ou abuso do podsr de
autoridade, determinande a remessa dos autos ao Ministério Pdblico Elelftoral, para instauragio de processo
disciplinar, se lor o caso, e progesso-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
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Requer, ao final, o acolhimento da preliminar de

intempestividade do recurso contra a expedigdo de diploma.
Despacho de admissibilidade, as fls. 595-600.

Obadias de Lana contra-arrazoou as fls. 604-613, argliindo
a intempestividade do recurso especial, por haver sido protocolado antes da
publicagao do acérddo gue julgou os embargos de declaragéo.

Opina a Procuradoria-Geral Eleitoral pelo  néo-
conhecimento do recurso. (fis. 622-630)

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA (relator):

Sr. Presidente, para melhor compreensao, resumo.

Em 5 de abril do ano de 2001, o TRE de Mato Grosso do
Sul ndo conheceu do recurso contra expedigdo de diploma, interposto por
Obadias {protocolado em 1°2.12.2000 — fl. 13 do Apenso), contra Ivaldo
Gongalves Medeiros, Prefeito, reeleito, em razio da falta do transito em
julgado da representacdo, proposta com base no art. 41-A da Lei
n? 8.504/97 (fl. 53 do Processo n? 25.028/2002 - Apenso).

Essa decis8o foi publicada no DJ de 9 de abril de 2001,
Decorridos trés dias sem a interposicio de recurso, foi certificado o transito
em julgado da decisfo do recurso contra expedi¢gdc de mandato no dia
19.4.2002 (fl. 54 — apenso).

Da decisdo da representagdo, que lhe reconhecera a
inelegibilidade, Ivaldo Gongalves Medeiros interpds recurso especial. Esse
recurso foi distribuido a Ministra Ellen Gracie. Em 28 de agosto de 2001, a
eminente relatora, em decisao monocratica, deu provimento parcial ac

e}.
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recurso para afastar a inelegibilidade, “(...) sem prejuizo da aplicagéo
daquelas previstas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97" (fls. 401-402). O transito
em julgado dessa decisdo ocorreu na data de 17.9.2001 (fl. 406).

Em 12 de outubro de 2001, ¢ Juiz Eleitoral da 342 Zona
Eleitoral de Bandeirantes, ao receber 0s autos, da representagéo (ja com a
decisdo do recurso especial transitada em julgado}, determinou a ciéncia
aos interessados e ao Ministério Plblico. (fl. 410)

Em 4 de ocutubro de 2001, o Ministério Publico, (cientificado
do transito em julgado da representagdo — recurso espécial), interpds,
nessa mesma data, novo recurso contra expedicdo de diploma contra lvaldo
Gongalves Medeiros, conforme se verifica da nota de fl. 410v, eslando a
inicial {do recurso contra a expedig¢do) as fls. 2-4 — vol. 1.

Em 5 de outubro de 2001, o Juizo Eleitoral recebeu o
recurso contra expedigdo de diploma e determinou a intimagdoc de Ivaldo
Gongalves Medeiros, Nicanor Antdnio de Souza e do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB para oferecimente de contra-razfes
(fl. 413).

Devidamente processado, o recurso contra expedicdo de
diploma, foi enviado ao TRE/MS para julgamento, em 15 de outubre de
2001 (fl. 440).

Em 6 de novembro de 2001, os autes foram distribuidos ao
relator, Juiz Antonio Rivaldo M. de Aragjo (fl. 444).

O TRE/MS, em 3.6.2002, deu provimento ao recursg, nos
termos da ementa supratranscrita no relatério {DJ 6.6.2002; embargos de
declaragdo em 10.6.2002, julgamento em 24.6.2002, DJ 28.6.2002 -
recurso especial eleitoral em 26.6.2002) (fl. 465).

Esclarecidas estas datas, considerc o especial.

Aprecio a preliminar de intempestividade do recurso
especial, argliida por Obadias de Lana, ora recorrido, em face de sua

/

&
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interposi¢do dois dias antes da publicagdo do acérddo que julgou os

declaratérios.

Esta Corte ja decidiu:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAQC DE DIPLOMA CONTRA
PREFEITA E VICE-PREFEITO - EXISTENCIA DE
INVESTIGACAC JUDICIAL JULGADA PROCEDENTE
CONTRA O VICE-PREFEITO E O PREFEITQ A EPOCA
DOS FATOS POR ABUSO DO PODER ECONOMICO E DE
AUTORIDADE. ] y

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO INTERPOSTO
ANTES DA PUBLICACAO DA DECISAOQ:
TEMPESTIVIDADE.

Tendo a decisdo sido tomada em sesséo puiblica, em que
as partes estiveram presentes e ouviram 0s seus
fundamentos, nada h& que impega, uma vez proclamado
seu resultado, que a parte manifeste seu inconformismo,
respondendo, entretanto, por erro que for causado por mal
entendimento de tude quanto foi exposto.

(...}

(REspe n® 15.358/GO, de 17.8.89, rel. Min. Eduardo
Alckmin, DJ de 17.9.99.)

Em recentes julgados, esta Corte Superior tem reafirmado
essa orientagdo (Ag n? 3.175"%, de 13.3.2002, rel. Min. Ellen Gracie, publ.
DJU 20.3.2002; Ag n? 3.174/CE'®, de 23.4.2002, rel. Min. Barros Monteiro,
publ. DJU de 13.5.2002; AgRgAg nt 3.236/CE™, de 18.6.2002, de minha
relatoria, publ. DJU de 16.8.2002).

2 Daciso monocritica.

{-)

2. O agravo & tempestivo, bem como o recurso especial.

0 fato de o resurso especial ter sido intemaosto antes da publicagie do actrddo dos embargos ndo acameta sua
intempestividade (REspe n? 15.358, de 17.8.99, relator Ministro Eduardo Alclanin; RO n2 361, de 17.11.98, relator
Ministro Costa Porto).

(.

% ag n® 3.174/CE. 3

“RECURSD ESPECIAL. VEREADOR. RECURSO CONTRA DIFLOMACACQ. INELEGIBILIDADE. FATD
SUPERVENIENTE. ALEGACAO DE PRECLUSAQ AFASTADA. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE A
DISPOSICAO DE LE! DISSIDIO JURISPRUDENGIAL NAQ DEMONSTRADO, RECURSO NAO CONHECIDO,

- A teor da jurisprudéncia desta Corte, a matéria atinente A inelegibilidade resultante de fato superveniente ao
pracesso da registro pode ser suscitada em recurso contra a diplomagao.

- E ihadmissivel o recurse especial fundado em divergénela jurisprudencial, quandoe ndc mencionadas as
circunstancias que identifiguem ou assemelhem os casos confrontados e, além disso, os paradigmas ndo dizem
respeito  situagdo fatica enfocada pelo acdrddo recorride.,”

1 AgRgAg n® 3.236/CE.
“Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Irreleviincia da tempestividade. Violag#io ao
art. 275 do Codigo Eleitaral a divergéncia jurisprudencial. Mo configuradas.
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Fiel a esses precedentes, rejeito essa preliminar.

Considero, agora, a preliminar de intempestividade da
interposigao do recurso contra a expedigdo de diploma, argtida pelo

recorrente.

O prazo para interpor recurso confra a expediggo de
diploma — estd assentado — é de trés dias'®, contados da diplomacéo.
(Precedentes: RCEd n® 508/PA'®, de 25.4.95, rel. Min. Padua Ribeiro, DJ de
26.5.95; REspe n® 11.044/PA' | de 15.2.90, rel. Min. Sydney Sanches, DJ
de 21.3.90; REspe n2 10.857/MG'®, de 22.8.89, rel. Min. Roberio Rosas, DJ
de 13.9.89.)

Noc caso, os recursos contra expedig8o de diploma,
interpostos pelc Ministério Pablico Eleitoral e por Obadias de Lana, foram
protocolizados em 4 e 11 de outubrc de 2001 (apensamento fl. 400),
respectivamente. Portanto, nove meses apos a diplemagéo do recorrente,
que ocorreu em 29 de novembro de 2000. (fl. 2, vol. 1 e 1, Apenso).

O recurso é intempestivo.

Assim, dou provimento ao recurso especial para reformar a
decisfo regional que cassou os diplomas do prefeito e vice-prefeito do

Mesmo que considerado tempestivo o recurso especial, aste nao lograria éxito, uma vez que nio demonstrada
violag&o a lei federal nem divergéncia jurisprudencial.
Regimertal a que se nega provimento.”

'8 Cédigo Eleitoral
Art, 258 — Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em trés dias da publicagio
do ato, resclugio ou despacho.

1% ROEd n? 508/PA.

“Recurso ordinério. diplemagdo. Prazo. Intempestividade.

E de 03 dias o prazo para a interposicio do recurse ardinario contra & expedicdso de diploma, consoants tispbe o
art. 278, § 14, do Codigo Eleitoral.”

7 REspe n? 11.044/PA.

“1. Eleicio municipal, Recurse contra a expedicio de diplema, Prazo.

De se confirmar o aresto regional que julgou intempestivo 0 recurso interposta contra a diplomagio dos eleitos,
pois efetivamente a destempo, 4 teor do disposte no C.E., ant, 276, 1, a e b, paragraio 14,

2, Impugnacgéio de mandata eletive, CF art. 14, § 1.

Nao se confundem o recurso contra a diplomagho dos eleitos previsto no C.E., art. 262, 1 a IV, com a impugnagiio
[nsita no texto constitucional {art, 14, § 103}, que pressupde rito prépric, com produgio de provas sobre o alegado
abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude.

| S

'8 REspe n® 10.857/MG.
"Recurse de Diplomagfio. Prazo de 3 dias. Ainda que haja matéria constitucional, deve ser obedecide o prazo
{C.E. ~ art. 259, § Unico).”
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Municipio de Bandeirantes - MS, diante da intempestividade dos recursos

contra expedi¢do dos diplomas.
E o voto.

Julgo, também, prejudicada a Medida Cautelar n® 1.061,
requerida por Ivaldo Gongalves Medeiros, que, em virtude de liminar por
mim deferida, possibilitou sua permanéncia na Prefeitura, até o julgamento
deste recurso especial. Determino o apensamentc da Medida Cautelar.

EXTRATO DA ATA ’

REspe n® 19.898 - MS. Relator: Ministro Luiz Carlos
Madeira. Recorrente: Ivaldo Gongalves Medeiros (Adv.: Dr. Enir Braga e
outros). Litisconsorte: Nicanor Anténio de Sousa e outro {Adva.: Dra. Denise
Maria Décco). Recorrido: Obadias de Lana {Adv.: Dr. Rubens Pozzi
Barbiratc Barbosa e outro).

Usou da palavra, pelo recorrido, ¢ Dr. Rubens Pozzi
Barbirato Barbosa.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso
e deu-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Nelson Jobim. Presentes
0s Srs. Ministros Sepulveda Pertence, Ellen Gracie, Salvio de Figueiredo,
Barros Menteiro, Fernando Neves, Luiz Carlos Madeira e o Dr. Flavio Giron,
subprocuradcr-geral eleitoral.

SESSAO DE 5.11.2002.
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