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Vagos, simultaneamente, os cargos de Governa
dor e Vice-Governador por motivo de desincom
patlb}llzagao dos titulares, seu provimento
devera observar o que, a respeito, wvalidamen
te, disponha a Constituigao do Estado. -

Vistos, etc.

RESOLVEM os Ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade de votos, responder a consulta, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
da decisao.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Brasilia, 8 de maio de 1.986.

[ /\lﬁ& }7{ ’114‘¢4J;f§ , Presidente.

NERI DA SILVEIRA

Cliasa,x C:wAJ;? , Relator.

OSCAR CORREA

L ’[\ . \.DMM , Proc.-Geral
" VAﬂEy TE&XEIRA Eleitoral.
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CONSULTA N9 7.583 - CLASSE l0a. - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

R E L A T 0D R I 0

O SENHOR MINISTRO OSCAR CORREA (RELATOR) : o
nobre deputado Amaral Netto consulta: (fls. 2)

"Na hipotese de vacdncias simultineas dos
cargos de GOVERNADOR DO ESTADO e do seu VICE,
por motivo de desincompatibilizacoes, a
eleigao de seus substitutos deverd ser feita
por sufragio universal e voto direto e secreto
(eleigao direta), ou pelas Assembl@ias Legisla

tivas Estaduais (eleigao indireta)?"
2, Ouvida, pronuncicu-se a ProcuradoriaGeral Elei
toral, em parecer de seu ilustre titular José& Paulo Seplilveda Per

tence (fls. 6/16}.

E o Relatdrio



CONSULTA N 7.583 - CLASSE 10a., - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

v ) T 0
O SENHOR MINISTRO OSCAR CORREA (RELATOR) : Em
licido pronunciamento assim opinou a Procuradoria-Geral - Eleitg

ral- (fls 6/16):

"Apesar de obviamente...

.... irrelevante o motivo da vacdncia simulta-

nea dos dois cargos - se para fins de desincom

patibilizacao eleitoral ou nac - o problema

suscitado, sobre como proceder-se acseu nreen-

chimento, traz 3 Corte, 3 luz de inovagao re-

cente da Constituicao Federal , uma questio par

ticularmente interessante de hermendutica.
I

A tradigdo republicana era a da imposicao si
métrica de eleicgdes diretas nio apenas para o
Executivo da Uniao, mas também para a dos Esta
dos.

Ainda sob a Constituicao de 1946, os Atos
Institucionais n%9s 2/65 e 3/66 passaram, ao
contrario, ao sistema de eleicao indireta tan-
to para Presidente da Repiiblica (AI 2/65, art.
99) quanto para Governador de Estado (AI 3/66,
art. 19).

A tradicao de simetria foi rompida na Cons-
tituigdo de 1967, que mateve as eleigdes indi-
retas, no plano federal (art.76), mas voltou
ao sistema de voto direto para o Executivo es-
tadual (art. 13, § 29).

A Carta de 1969, no seu texto original, con
servou a diferenciacao (arts. 74 e 13, § 29).

0 princivio das eleicbes diretas estaduais-
embora sucessivamente adiadas (CF 69, art.189,
EC 2/72} - sO0 foi derrogado em termos permanen
tes, pela EC 8/77. Restabeleceu-o, porém, a EC
15/80, antes da volta das eleigoes présiden-

ciais diretas.
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As Constituicoes vigentes, em sua maioria,
foram elaboradas na vigéncia de norma constitu
cional federal que estatula o voto direto para
Governador, em contraposicac a eleicdo indire-
ta do Presidente da Repiiblica.

A diversidade dos sistemas, na propria Car-~
ta federal, no particular, tornava sem invoca-
cao possivel o seu art. 13, II, que impode a
observincia dos Estados os principios constitu
cionais relativos &"forma de investidura nos
cargos eletivos”.

A falta de molde federal adequado, os Esta-
dos, no exercicio de sua autonomia constitucio
nal, solucionaram diversificadamente a questao
da forma de provimento dos cargos de Governa-
dor e Vice-Governador, na hipdtese de vacincia
simultdnea de ambos (cf. Senado Federal, Cons-
tituigdo Federal e Constituicdes Estaduais, 3a.
ed., margo de 1984). A validez das disposigdes
estaduais a respeito, em principio, era, . as-
sim, indiscutivel, ao tempo de sua edicao.

A formula majoritiria entre elas & a de
fazer-se eleigao direta, se a Gltima vaga ocor
rer nos trés primeiros anos do periodo governa
mental; ocorrendo, no entanto, a dupla vacan -
cia no Gltimo, torna-se definitiva a investidu
ra do substituto constitucional, o Presidente
da Assembléia ou o do Tribunal de Justica (Acre,
art. 29, § 29; Espirito Santo, art. 69, § 1l¢ ;
Maranhao, art 31, § 29; Mato Grosso, art. 35,
§ 29: Mato Grosso de Sul, art. 55, parag. {ni-
co; Parana, art. 45, pardg. Gnico; Pernambuco,
art. 62, §§ 19 e 2?2, com a peculiaridade de
tornar expressa a perda do mandato do deputado
investido definitivamente no Governc; Rio de
Janeiro, art. 67, § 22 e Sao Paulo, art. 28
§ 29).

Em Minas Gerais, o substituto assume defini

r

tivamente o cargo de Governador, nos dois alti
mos anos (art. 74, parag. Gnico), o que sG

ocorre, no Para, se as duas vagas se dao nos&?g



ultimos nove meses (art. 89, § 29).

Outro grupo de Estados confia & Assembléia
legislativa a eleigao dos sucessores, quando a
dupla vacincia ocorre no ultimo ano ( Amazonas
art. 41 e Ronddonia, art. 67) ou nos dois Glti-
mos anos (Bahia, art. 56, § 29, Paraiba, onde,
entretanto, nao se fard eleicido, gquando as
vagas ocorretram a menos de trés meses do fim
do quadriénio, art. 56, §§ 19 e 29; Piaul,art.
43, § 29 e santa Catarina, art. 82, pardg. Gni
co}.

Certo, ha seis Estados em que se copiou o
art. 79, CF, de sorte gque, hoje a hipStese de
diplice vacancia, ocorrida a qualquer tempo, ©
briga a eleigao direta. Em trés deles, porém,
& de observar que a Constituicao estadual nio
foi adaptada & EC 15/80, de tal modo que os
textos continuam a prever o voto indireto para
as eleigoes quadrienais (Alagoas, art. 56,para
grafo Gnico; Ceard, art. 70, parag. finico e
Rio Grande do Norte, art. 39, parag. finico).Ssd
nos trés ultimos, por conseguinte, & que, como
na atual Constituigao Federal, explicitamente
se prevéem eleigoes diretas nao s6 para a suces
sao normal, gquanto para a extraordinaria, nes-

ta, seja qual o momento das vagas.
IIT

A guestao levantada pelo consulente verda -
deiramente sd se poe com'a EC 25/85, que resta
belece, também para as eleicoes presidenciais,
a tradigao da eleig¢ao direta, alterando 0s

arts. 74 e 75 da Carta vigente.

Nela, manteve-se incdlume, entretanto, o
art. 79:

"Vagando os cargos de Presidente e Vice-Pre
sidente, far-se-a eleigao trinta dias depois

de aberta a ultima vaga, e os eleitos completa
rdo os periodos de seus antecessores”.

- Sendo a regra geral a do voto direto {(art .
148) e desaparecendo, com a EC 25/85, a exce-
cao das eleigOes presidenciais indiretas, a

conclusdo inelutavel & gue, na hipdtese de

)
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vacancia simultdnea da presidéncia e da vice-
presidéncia da Repliblica, também ser3 direta
a nova eleigao prevista no art. 79 CF, indepen
dentemente do tempo restante do mandato em cur
so.

Inovou~-se aqui velha tradigao republicana .
Jamais se impusera, no plano federal, uma nova
eleigéo direta, guando a dupla vacancia, no
Poder Executivo, ocorresse na segunda metade do
mandato presidencial.

Na Constituicao de 1891, far-se-ia nova
eleigao direta nao apenas para a presidéncia ,
mas também para a vice-presid@8ncia, ainda que
isoladamente, se nao houvesse decorridos dois
anos do periodo presidencial (art. 42). Nesse
primeiro biénio, portanto, o Vice-Presidente
nao sucedia definitivamente ao Presidente (as-
sim, na morte do Presidente Rodrigues Alves ,
nao empossado, Delfim Moreirs Vice-Presidente,
assumiu o cargo apenas até a eleicao de Epita-
cio Pessoa).

Na segunda metade do mandato presidencial ,
nenhuma eleigao se faria: n3o sb o Vice-Presi-
dente sucedia ao Presidente({assim Nilo Peca -
nha sucedeu a Afonso Pena), mas também , na
falta simultanea de ambog, o substituto consti
tucional (presidentes do Semadd,da Cimara e do
Supremo Tribunal) exerceria a presidéncia da
Repiiblica, até o final do quatriénio (art. 41,
§§ 12 e 29).

A Constituicao de 1934 n3o criou a vice-
presidéncia. Vaga a presidéncia, nos primeiros
dois anos, far-se-ia nova eleic3o direta (art.
52, § 1°); no segundo biénio, eleicdo indireta
pelo Congresso Nacional (art. 52, § 29), sal-~
vo no dltimo semestre do quadriénio, gquando o
substituto exerceria o resto do mandato (art .
52, § 89).

A Carta do Estado Novo introduziu a eleicido
presidencial indireta (art. 82). E ni3o tinha
Vice-Presidente. Vaga a presidéncia, o Conse -
lho Federal elegeria um Presidente provisdrio
que«convocaria o Colégio Eleitoral para esco -

lha.do novo Presidente, guarenta dias apos

¥
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(art. 78, § 19). A nova eleicdo far-se-ia,desse-se
a vaga a gqualgquer tempo. Compreende-se: além
de ser o pleito indireto, o eleito comegaria no
vo periodo presidencial (art. 78, § 29).

Na Constituigao de 1946, o Vice-Presidente,
restabelecido, passa a suceder ao Presidente ’
a gualquer tempo (assim, Joao Goulart). Vagos
os dois cargos, porém, o sistema era semelhan—
te ao de 1934: eleicgao direta, se ocorrida a
Gltima vaga na primeira metade do periodo pre-
sidencial; eleicao indireta, pelo Congresso Na
cional, na segunda metade.

A partir da Constituicao de 1967 (art. 81),
€& que passa a vigorar a norma do atual art. 79:
na dupla vacancia, nova eleicdo a qualquer tem
po, trinta dias apbds a Qiltima vaga. £ que, em
qualquer circunstancia, para todo o mandato ou
para o tempo restante dele, a eleicgao presiden
cial era sempre indireta, entregue a um colé-
gio eleitoral.

Verifica-se, pois, como dito, que a atual
coexisténcia da eleicido presidencial direta {i
novagao da EC 25/85), com a manutencaoc do art.
79 (criado no sistema da eleicdo presidencial
indireta) gerou solugao inédita na ~histdria
institucional republicana, para o problema da
dupla vacancia no Poder Executivo da UniZo; a
nova eleigcao direta de Presidente e Vice-Presi
dente da Repliblica, ainda gque sobrem poucos me
ses do periodo presidencial em curso.

Dai o problema objeto da consulta, que en -
volve a divida sobre a compulsdria observancia

pelcs Estados, nesse ponto, do modelo federal.
Iv

A guestao ja esteve em pauta no Tribunal, em
1985 (Rec. 6.183, cl. 4a., 3.10.85,rel. en. Mi-
nistro Oscar Corréa, acordao anexo).

Cuidava-se entdo de municipio - Planaltino,
na Bahia, cujos Prefeito e Vice-Prefeito ha-
viam falecido na mesma ocasido.

O TRE da Bahia decidira tocar 3 camara de
vereadores, conforme a lei organica dos munici

pios, a eleicao dos sucessores. Recorreu, po?%%?



rém, um dos partidos.

Opinamos pelo provimento do recurso, argu -
mentando:

"E bastante a regra do art. 148 CF, primei-—
ra parte:

"Art. 148. O sufragio & universal e o voto

€ direto, salvo nos casos previstos . nesta
Constituicao..."

Expletivamente - e de modo a impedir gual -
guer inferéncia em contrario do constituinte es
tadual (e, a fortiori, do legislador ordinirio
local) - a Carta Federal erigiu a eleicao dire
ta do Prefeito e do Vice-Prefeito - eliminadas,
com a EC 25/85, as lnicas excegdes do art,
15, § 1° - em principio substancial e intangi-
vel da autonomia dos municipios:

"Art. 154 astonomia municipal sera assegura
da-I. pela eleicao direta de Prefeito, Vice~

Prefeito e Vereadores, realizada simultaneameﬂ
te em todo o Pais".

Nao importa que se trate,no caso, de provi-
mento a ser feito no curso do mandato ordina -
rio, dada a vaci3ncia simultanea dos cargos de
titular do Executivo Municipal e do seu suces-
sor.

O mencionado art. 148 s0 admite excecdes ao
principio do sufragio direto, guando previstas
no proprio texto constitucional.

Por outro lado, o art. 13, II, inscreve
entre os principios constitucionais, que limi-
tam a organizacao dos Estados (e, via de conse
qlléncia, a organizagéo pelos Estados dos res -
pectivos Municipios), os atinentes & " forma
de investidura nos cargos eletivos".

Desse modo, ainda gue se admita nao incidir
o art. 15, I, na hipdtese de sucessao simulta-
nea de Prefeito e Vice-Prefeito - o sufragio in
direto s se legitimaria, guando encontrasse cor
respondéncia no modelo federal pertinente.

Ora, este & induvidoso - uma vez restabele~
cido o voto direto nas eleigoes . presidenciais
(art. 74 cf. EC 25/85) - no exigir, consocante
a pacifica interpretagao do art. 79, novo plei

to popular para a vacancia simultanea, no cur??f
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so do mandato, da Presidéncia e da Vice-Presi-

déncia da Repliblica".

Esse Eg. Tribunal Superior honrou-nos com
o acolhimento do parecer. Lé-se no voto condu-
tor do em . Ministro Oscar Corréa:
"Sobretudo, apds a EC n® 25/85, que elimi -
nou do texto constitucional a inica norma
que ainda poderia suscitar duvidas quanto 3
unicidade e univocidade do modelo federal
nessa questao - elei¢ao direta em todos os
niveis.
A partir da nova redagao do art.
74 o principio da eleicado direta restou in-
contrastavel no texto constitucional. Mesmo
porque ja em face do proprio art. 15, I,
era esta a norma que se estendeu a todos os
municipios do Pals, eliminando as excecgdes
anteriormente vigorantes,
N3ao ha,pois, duvida de que a eleigao
v para o preenchimento dos cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito do Municipio de Planaltino,
deve fazer-se por voto direto e secreto

dos eleitores do Municipio".
\Y

O precedente, 3 primeira vista, se estende-
ria 3 hipdtese da presente consulta, atinente 3
vacancia, nos Estados, ao mesmo tempo, dos car
gos de Governador e Vice-Governador. Se o mode
lo federal do art. 79 & de aplicacdo compulsd-
ria aos MunicIpios, com mais razdo o seria com
relagao aos Estados, onde a imitagdo & explici
tamente determinada pelo art. 13, II, da Cons-
tituigao.

Dai, a longa reflexao que nos custou este
parecer.

De um lado, numa perspectiva puramente légi
co-formal, a similitude das hipOteses llevaria
a sustentacdo, agui, da mesma solugao do Caso
Planaltino. De outro, se esta, a do precedente,
a todos pareceu a mais adequada, a sua exten -
sdo compulsdoria aos Estados, no quadrc politi-
co do corrente ano, ainda que logicamente per-

feita, soou, desde o inicio, concretamente, c



mo um contra-senso,

E de lembrar a diversidade das circustin -
cias.

Além de cuidar-se de um pequeno municipio
do interior, quando se julgou a situagao de
Planaltino, em principios de outubro de 1985,
estava em curso o processo eleitoral gque resul
tou nas eleigGes de prefeitos e vice-prefeitos
de mais de duzentos comunas, em 15 de novembro
ultimo: capitais estaduais, estincias hidro-mi
nerais, novos municipios, além dos considera -
dos de interesse de seguranca nacional. De
resto, determinou-se a eleicao direta em Pla -
naltino de um prefeito gue teria inda a cum -
prir trés anos do periodo em curso; mandato i-
déntico, por conseqgfiéncia, ao periodo total
reservado ds centenas de prefeitos que entao es
tavam para ser eleitos (EC 25, art. 29).

Incomparavel & a situagao versada na presen
te consulta. Em 15 de novembro préximo, havera
eleigao para Governador de todos os Estados .
Prevé~se em varios deles que, no prazo final
para a desincompatibilizacao, 15 de maio, re-
sultem vagos nao s6 ¢ cargo de Governador, mas
também o de Viice-Governador, sucessor constitu
cional do primeiro. De tudo resultaria que, a
aplicar-se o art. 79 CF, terlamos, em varios
Estados, a situagao esdriixula de dois proces -
sos eleitorais diretos, simultaneos e parale -
los para os memos cargos: o primeiro normal,
para eleger o Governador e o Vice-Governador do
futuro quadriénio; o segundo, excepcional, pa
ra eleger, em 30 dias (com a eventualidade de
um segundo turno de votagao)},Governador e
Vice-Governador que s6 exerceriam o Poder Exe-
cutivo pelos poucos meses que restam do perio-
do expirante. Seria essa, nao obstante oS
seus Obvios inconvenientes, a solugdo constitu
cionalmente imperativa? VI

Tudo esta, a nosso ver, no alcanee a empres
tar-se 3 EC 25/85 e, particularmente, 3 circuns
tdncia de ter ela rompido a tradigdo e, manten
do incdlume o teor do art. 79 CF, imposto a
eleigao direta, na eventual vacincia da presi-

déncia, seja qual for o tempo em que ela vies
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se a ocorrer,

Seria, em conseqgéncia, de concluir-se que,
por dizer com a "forma de investidura nos car-
gos eletivos" (art. 13, II, CF), o inédito mo-
delo federal vigente no ponto se aplica aos
Estados, por sua propria forga, de modo a de-
ver—-se considerar revogadas, por inconstitucio
nalidade, solugdes diversas para a mesma hipd-
tese de dupla vacancia, adotadas em cada uma
das constitui¢des estaduais?

E claro, que as simples inconveniéncias de
eventual resposta afirmativa nao bastariam pa-
ra afastd-la, se efetivamente imposta pela Cons
tituicao. Alids, no campo das conveniéncias e
do senso comum, as criticas .3 fdérmula do art.
79 CF ganhariam ainda maior procedénica, guan-
do se supoe, no plano nacional, a eventualida-
de de uma eleicao presidencial direta para
poucos meses de mandato: mas ai, a disposigéo
constitucicnal & inequivoca e, tudo indica, cor
responde a uma consciente decisao politica do
constituinte, imposta pela conjuntura histdori-
ca.

Outra gquestao, porém, & a de saber se a
essa decisao politica - a de deixar inalterado
o art. 79 CF, nao obstante instituido o voto
direto para Presidente da RepGblica - teriacor
respondido a de estendé-la compulsoriamente aos
Estados.

VII

A longa reflexdo, a que nos levou a diferen
ca das circunstancias entre o Caso Planaltino.e
o atual, acabou por convencer-nos da insuficiég
cia, para a transplantacac imperativa aos Esta
dosdo molde federal do art. 79, da simples e
6bvia invocagao do art. 13, II, da Carta
vigente. Na busca da solugac adequada nao bas-
ta esse raciocinio 1lbgico. E indispensavel ter
em conta as singqularidades do guadro constitu-
cional vigente.

O pressuposto da interpretacdo zsistematica
da Constituigao & que o seu texto constitua ver
dadeiramente um sistema. Ou, na bela passagem

de Francisco Campos (Direito Constituc¢ional ,
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1956, I1/63) - o de gue uma Constituigio e
"um todo mais ou menos homogéneo, um discurso
coerente em que hd um pensamento, embora modu-
lado em varios tons, que flui ora mais d super
ficie, ora mais ao fundo, agui com acen:-o mais
grave, ali mais agudo, com um ritmo acelerado
em certos pontos, e em outros compassado, se~
guindo, em todo caso, uma direcao mais ou
menos uniforme..." (grifamos)

No Brasil, hoje, esse pressuposto indispen-
savel da leitura sistemdtica do texto constitu
cional sO se pode dar por existente a partir
de uma deformagao idealista da realidade.

A Carta outorgada pela Junta Militar de
1969, no estado em gque ainda se acha formalmen

te em vigor, dificilmentese pode reputar um

sistema, uma estrutura normativa minimamente coe

rente.

Retalharam-na 27 emendas constitucionais,em
sequéncia.atabalhoada e frequentemente contradi
tdria, na medida em que retrata, cada uma
delas, um momento distinto - ora de avango;
ora de recuo, de "sIstole" ou de "di3dstole"
na caminhada, até ha pouco tateante, do proces
so de democratizacao do regime autoritario.

Verificar,apds cada emenda, & luz de proce-
dimentos puramente 15gicos, o que restou em
vigor e o que sofreu efeitos diretos ou radia-
goes reflexas da inovacldo pode ser um exerci-
cio excitante de'thermenéutica. Seus resultados
porém, serao muitas vezes frustrantes, repeli -
dos pela razao pratica , para nao conduzir a

absurdos gritantes.

r

No que toca, particularmente, a estrutura fe

derativa e a organizagdo e relacionamento dos
poderes politicos, tratar comoc um sistema, uma
estrutura normativa de sentido harmdnico, 0
texto em vigor serad, com frequeéncia o .- ensaio
vao de escamotear a verdade patente de nao pas
sar ele de um aglomerado cadtico de regras
desconexas e de inspiragao conjuntural ou ca -
suistica. Tudo aconselha, assim, a nao lhes
emprestar, de regra, alcance maior que o dita-

do pela explicagdo histdrica de cada uma delas

g
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VIII

Nesse contexto real, parece-nos, & que

cumpre retomar a guestao objeto da consulta.

A colocagao da EC 25/85 no guadro de sua
circunstancia histdrica & que permite identifi
car—-lhe o sentido e delimitar-lhe o alcance
juridico.

Esta nitida ainda a lembranga da impressio-
nante mobilizacao popular de 1984 em favor da
chamada Emenda Dante de Oliveira. A aspiragio
das "Diretas, Ja" fez-se o simbolo global,gua-
se mistico, do anseio de liberalizacao e demo-
cratizagao do regime.

Rejeitada a proposta de volta das eleigoes
presidenciais diretas, & falta de um punhado de
votos, o movimento de opiniao piblica por ela
gerado tronou-se, porém, o marco de legitima -
¢ao da alianga entre a oposicao e os dissiden-
tes do governo, gue permitiu bater o candidato
do regime, no proprio colégio eleitoral monta-
do com a destinacao de eterniza-lo.

Muito do discurso da candidatura Tancredo
Neves girou, por isso, em torno do compromis-—

so basico de fazer da vitdria nas eleigdes in-

diretas - que se proclamaram ilegitimas - o)
caminho possivel para a extincao do Colé&gio
Eleitoral - cognominado de espirio - e da re-

conquista do voto direto para a presidéncia da
Republica.
No dia mesmo de sua eleicao, Tancredo
Neves solenemente 0 reafirmou:
"Presidente eleito do Brasil, busco no cora
cao e na consciéncia as palavras de agrade-
cimento profundo aos meus correligionarios
da Alianca Democratica(...)

Creio nao poder fazé-lo de melhor for-
ma do que, perante Deus e perante a Nacgao,
nesta hora inicial de itinerario, reafirmar
o compromisso de resgatar duas - aspiracoes
que, nos Gltimos vinte anos, sustentaram ’
com penosa obstinagao, a esperanca do povo:

~- Esta foi a Qltima eéleicdo indireta do
Pais,
- Venho para realizar urgentes e corajosas

mudancgas politicas, sociais e econdmicas,in é
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dispensaveis ao bem estar do povo".

E explicava, em seguida, a vinculagao fundamen
tal dos compromissos do seu futuro governo com
o restabelecimento das eleigoes diretas para
a presidéncia da Repiliblica:

"A Histdria da Patria(...) situarid na eter-
nidade o espetaculo inesquecivel das gran -
des multidoes que, em atos pacificos de par
ticipacao e de esperanca, vieram para as
ruas, reivindicar a devolugao do voto popu-
lar na escolha direta vara Presidente da
Repliblica. Frustradas nos resultados imedia
tos dessa campanha memoravel, as multiddes
nao desesperaram nem cruzaram Os bragos;con
vocaram-nos a que viéssemos ao Col&gio Elei
toral e fizéssemos dele o instrumento de
sua propria peremp¢ao, criando, com as ar-
mas gue nao se rendiam, o governo gue res -~
taurasse a plenitude democratica.

Na analise desses dois grandes movimen-
tos civicos, n3ao sei avaliar quando o povo
foi maior: se guando rompeu as barreiras
da repressiao e veio para as ruas gritar pe-
las eleigdes diretas, ou se quando, nisto
vencido, nac se submeteu e, com extrema ma-
turidade politica, exigiu que agissemos den
tro das regras impostas, exatamente para re
voga-las e destrui-las”,

Morto Tancredo Neves, apressou-se o Presi -
dente José Sarney a honrar o compromisso da
campanha, propondo ao Congresso a emenda cons-
titucional que tornou diretas as eleigdes pre-
sidenciais. No discurso aoc ministério, em 7
de maio de 1985, dizia Sua Exceléncia:

"Quero anunciar a Nagao que, em seguida, na

presenga dos Presidentes da Camara e do

Senado, dos Presidentes dos Partidos e dos

seus lideres perante o Congresso Nacional,

assinarei mensagem encaminhando proposta de

Emenda d Constituicao restabelecendo as elei

¢Oes diretas, acabando com o Colégio Elei -

toral que se reuniu, em 15 de janeiro, para
que fosse extinto. E o que estamos fazendo”.

O significado politico da EC 25/85, no entag%%
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to, estaria no particular, de todo esvaziado ,
se se limitasse a prever eleigOes presidendais
diretas ao fim do atual periodo de governo: &
que, em funcac de outro compromisso fundamen -~
tal de campanha, ja se tinha como certo gue,
antes, se viria a convocar e reunir a assem -
bléia constituinte.

Donde - aqui o ponto que se pretende fri -
sar - a razao de manter-se inalterado, na pro-
posta governamental e na propria EC 25/85 o}
artigeo 79, quebrando, assim a tradigao republi
cana: sO a conservacao do dispositivo assegura
va que, em gqualquer hipodotese, seri direta a
proxima eleigdo presidencial, ainda que se des
tine a preencher a eventual vacancia do Poder
Executivo, no curso do mandato presidencial cor
rente.

A formula inédita de coexisténcia da elei -
cac presidencial direta com o art. 79, gue,
ao contrario de nossos precedentes, impde, a
qualquer tempo, nova eleigao direta para o pro
vimento da presidéncia vaga, nao foi assim nem
um cochilo, nem uma livre e criticavel  opcao
do constituinte: foi, sim, uma imposigﬁo his~
torica da conjuntura politica, que exigia a
garantia de que, sequer hipdtese de vacancia a
normal, nao mais se utilizaria o mecanismo do
colégio eleitoral para a escolha do Presidente
da Repiblica.

Mas,parece claro gue, tendo sido esse o
significado politico da manutencdo do art. 79,
na EC 25/85, o seu alcance nao deve ultrapas-
sar os limites da exigéncia histdrica, que
impos o ineditismo da férmula adotada. E essa
exigéncia, na conjuntura, restringe-se as elei
¢Oes presidenciais.

0 voto direto para governador ja se restabe
lecera em 1980 (EC 15/80) e ja se efetivaranas
eleigGes de 1982, sob a regéncia de constitui
goes estaduais que, para a hipdtese de vacin -
cia no curso do periodo, haviam adotado solu
¢cOes diversas: a maioria delas, entretanto, na
linha da tradigao constitucional brasileira ,

que & infensa a eleigGes diretas para o preen-

chimento de cargos executivos, quando jé%%
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se aproxima do fim o mandato correspondente.

A ruptura dessa tradigao, na EC 25/85,res
prondeu, vale insistir, a fatores conjuntu
rais que, sb eles, explicam a solucado radi-
cal resultante da nao alteragao do art. 79
da Carta.

Sendo essa explicagao conjuntural vincula
da as eleigoes para Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica, mais gue licito parece
imperativo gue a elas se restrinja a forga
juridica da inovagao. Compreendido o sentido
dela, nada autoriza a presumir que a decisao
constituinte, de gue se originou, pretendes-
se alcangar as eleigOes para os governos es-

taduais.
IX

O parecer, em conseguéncia, € no sentido
de que se responda & consulta, nos termos se

guintes:

- Vagos simultaneamente os cargos de Go
vernador e Vice-Governador, por desincom-
patibilizagao, o provimento deles devera
observar o que a respeito validamente dis

ponha a Constituicao do Estado.

2. O parecer, com rigueza de informacoes e segu
ranca de fundamentos - além, como, usual em seu ilustre autor,
da forma escorreita em que exarado - bem examinou a hipdtese e
respondeu & consulta.

Sem nos determos no exame, caso por caso,das
Constituig¢oes estaduais, vale ressaltar duas ponderagdes,para va
lorizar, ainda mais, o trabalho do eminente Procurador.

A primeira delas, j3 lembrada, concerne a
distin¢do entre a consulta que aqui se examina e o caso Planal-
tino. Além das circunstancias gue cercaram aquela solugao, de

que vale salientar as que em nosso voto se explicitaram:

"I - exercicio prolongado..,., (fls. 28):

.++« do Governo Municipal pelo Presidente da
Camara, sabedor de sua interinidade, e, como
tal, paralisagao ou diminuig¢do da atividade

executivaj
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II - clima de instabilidade resultante;

ITTI - possivelmente impediria que se reali-
zasse a elei¢3o direta dos novos Prefeito e
Vice-Prefeito na data de 15/11/85, fixada
para as eleigoes municipais, e que seria con
veniente aproveitar para o pléeito de Planal
tino".

- nao had olvidar um dado constitucional relevante: & a expressa de
terminagéo do texto do art. 15, I, gue impoe, tradicionalmente em
nossas Constituigoes Federais, a eleigdo direta de Prefeito, Vice-

Prefeito e Vereadores, como conseqgfiencia natural e indeclinavel da

autonomia municipal. Alids, no caso de Planaltino, a violacdo des-

se art. 15, I, da CF foi o fundamento do recurso especial provido.

3. A segunda, € que, retomado o processo de
restauragdo ou ressurreicao do federalismo brasileiro, impde-se re
conhecer aos Estados sua autonomia, regendo-se pelas leis que a
dotarem, limitando as ressalvas com gue se tém invadido sua compe-
téncia; o gque n3o importa, obviamente, admitir guebra de princi
pios verdadeiramente fundamentais, porgue essenciais a propria
sobrevivéncia do Estado federal, mas em acolher ercspeitar a fixa-
¢do de normas que lhes rejam a organizagdo, atentas is convenién -
cias locais, gue nao podem ser desatendidas ou desrespeitadas.

Como diz Manoel Gongalves Ferreira Filho,cri
ticando a Constituig&o vigente, "no seu impulsc centralizador" -
"cercear sobremodo essa auto-organizagao" ("Comentdrios & Constitui
¢ao Brasileira", Saraiva, 3a. ed., 1983, p. 111), o gue contraria o
proprio “"espirito da Federagdo, que & unidade dentro da diversida-
de".

Nem sirva de escusa ou paradigm a atual si
tuagdo do Pals, que nado abona a nossa presente Federagdo apenas no
minal, vencida pelo centralismo e unitarismo que se firmou em
1967/1969 e, mais ainda, na pratica e na realidade do gque no texto
esCrito.

Sem outras consideragoOes, despiciendas em

face do parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, adotando-o, respon
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do a consulta:

Vagos, simultaneamente, os cargos de Go-

vernador e Vice-Governador, por motivo de
desincompatibilizacao dos titulares, seu
provimento devera observar o que, a res -
peito, validamente, disponha a Constitui-

¢ao do Estado.

E o meu V°t°‘<:g<;g,b CZ%‘“{EB
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EXTRATDO DA ATA

Cons.n®7.583-Cls.102-DF. Rel.Min| Oscar Correa.

Decisao:

0 Tribunal respondeu a Consulta nestes termos: '"No
caso de vacancia simultanea dos cargos de Governador
e Vice-Governador, por motivo de desincompatibilizi
gao dos titulares, seu provimento devera observar o
que, a respeito, validamente, disponha a Constitui-

gao do Estado."

Presidencia do Ministro Neri da Silveira. Presentes os Minis-—

tros: Oscar Corréa, Aldir Passarinho, Carlos MérioVelloso,Wil

liam Patterson, José Guilherme Villela, Sergio Dutra ec:Dr.Jg

se Paulo Sepﬁlveda Pertence, Procurador-Geral, Eleitoral.

SESSAC DE 8.5.86.




